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DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves, nomeada
através da Portaria n.2 1112/2021/GBSES, publicada em 23/12/2021, vem INDEFERIR O RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa BONE MEDICINA ESPECIALIZADA LTDA, em face da
HABILITACAO da COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
no grupo 01 e 02, referente ao Pregdo Eletrénico n2 015/2022/SES/MT, processo n2 465397/2021
cujo objeto consiste: “Contratagcdo de empresas especializadas em prestacdo de servicos médicos,
por meio de profissionais qualificados, no Gmbito das unidades hospitalares sob a gestdo direta da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 06/04/2022, na plataforma COMPRASNET, ocorreu a sessdo publica de disputa de
lances, sendo encerrada apds negociacdes, habilitacdo/inabilitagdo em 19.04.2022, sendo que a
recorrente foi a primeira classificada, no entanto foi INABILITADA por ndo atender as exigéncias de
qualificacdo financeira, restou HABILITADA para os Lotes 01 e 02 a empresa COOPERATIVA DOS
MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Apds abriu-se prazo de 30 minutos para a interposicdo recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentagdo das razdes e contrarrazdes ao recurso,
prazo esse que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intengao de recurso com os seguintes motivos: “Registro
intengdo de recurso pois o licitante habilitado descumpriu com o item 12.11.2 pois apresentou os
indices do balango patrimonial sem estar assinado, descumprindo com o Edital”.

E na apresentac¢do das suas razdes foi totalmente incompativel com intengao, pois alegou que
a Licitante nao apresentou declaragao de tributos estaduais, conforme transcrito abaixo:

“DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa descumpriu com o edital, em seu item 11.10.5 onde ndo comprovou
inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede
da licitante. Se fosse isenta, deixou de comprovar a declara¢éo dos tributos
estaduais, conforme solicitou o tem 11.10.09. Portanto, ndo atendeu ao
principio norteador do Processo de licitagdo, qual seja, a vinculagdo do
instrumento

convocatario.

DOS REQUERIMENTOS.
Diante do exposto, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas,
requer seja julgado procedente o RECURSO, para reforma da decisdo de julgou
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classificada e habilitada a empresa concorrente.”

Em sede recursal a empresa recorrente que ndo apresentar suas razées em compatibilidade
com a motivacdo manifestada na sessdo publica do certame, ndo cumpre com um dos pressupostos de
admissibilidade de recebimento da manifestacdo de interposicdo do recurso: a motivagdo. Diante
disto, o recurso ndo podera ser conhecido, diante da dissondncia da motivacdo constada na ata da
realizacdo do pregdo e das razdes recursais apresentadas.

Para mantermos a lisura do procedimento analisaremos o mérito.

11I-DAS CONTRARRAZOES

Instada a se manifestar sobre as alegacdes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazdes, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

“Como mencionado anteriormente, a Recorrente alega que a
COOPANEST  descumpriu o item 11.10.5, que assim dispde:

11.10 Regularidade fiscal e trabalhista:
(...)

11.10.5 Prova de inscrigGo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

(...)

Ocorre que, sdo obrigadas a inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, as pessoas, naturais ou juridicas, que pretendam praticar com
habitualidade operagbes relativas & circulagdo de mercadorias ou prestagbes
de servico de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagéo,
salvo disposi¢éo em contrdrio.

Como se verifica nos documentos anexados no processo licitatdrio, a Recorrida
ndo pratica atividades de comércio de mercadorias de qualquer natureza, bem
como ndo presta servigcos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de
comunicagdo, vejamos:

86.30-5-99 - Atividades de atengdo ambulatorial ndo especificadas

anteriormente

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e
unidades para atendimento a urgéncias
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades
hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
procedimentos cirurgicos
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
exames complementares
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas
86.50-0-99 - Atividades de profissionais da drea de saude ndo especificadas
anteriormente

86.60-7-00 -  Atividades de apoio a gestdo de  saude
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Em continuidade, faz-se necessdrio destacar que trata-se a Recorrida de uma
cooperativa de médicos anestesiologistas no Estado de Mato Grosso e tem
como principal atividade a prestagcdo de servicos médicos especializados em
anestesiologia, ndo sendo, portanto, obrigada a se inscrever no cadastro de
contribuintes estadual.

Ademais, no que tange a documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, a Lei 8.666/91 dispbe que o licitante s6 deve provar a inscri¢éo
estadual se houver, vejamos:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
o caso, consistird em:
(...)

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

No que tange a certiddo de isen¢do do pagamento de tributo estadual, embora
o drgdo licitante tenha a obrigagdo de se vincular ao edital, faz-se necessdrio
destacar que também é preciso observar a Lei 8.666/93, bem como os
principios que regem o processo licitatdrio e nesse interim, merece destaque o
principio do Formalismo Moderado, o qual aduz que as formas néo poderdo ser
entendidas como um fim em si mesmas, desencontradas das finalidades

proprias do certame.
Sobre o tema, cito Odete Medauar (Direito administrativo moderno. 9.ed.,
2005):

“Exemplo de formalismo exacerbado, destoante do formalismo moderado,
encontra-se no processo licitatério, ao se inabilitar ou desclassificar
participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de serem
supridos ou esclarecidos em diligéncias”

Para a autora, portanto, se um documento é apresentado com falha sandvel é
possivel aceitar, em nome da razoabilidade e da busca pela proposta mais
vantajosa.

Nesse sentido, ressalte-se mais uma vez que a proposta mais vantajosa para a
administragdo foi a apresentada pela COOPANEST, de modo que a auséncia da
certiddo de isengGo de pagamento de tributos ndo pode inabilitd-la do
processo licitatério, mesmo porque o referido documento pode ser solicitado a
SEFAZ pelo orgdo licitante.
Destaca-se o Voto do Relator no RMS n2 70084253202 TI/RS, abaixo transcrito:

Néo seria despropositado afirmar que uma tendéncia aparentemente
irreversivel na evolugdo da disciplina juridica da licitagdo estd na flexibilizagdo
da vinculagdo estrita ao edital de licitagdo, em homenagem ao incremento da
disputa propriamente dita, fim ultimo da licitagdo. Flexibiliza-se o formalismo
para alcangar a maior vantagem buscada com a licitagdo. Esta filosofia tem
permeado as legislagées mais recentes acerca do tema, como a Lei do Pregdo,
a Lei das PPPs e o RDC — todos preveem a relativizagdo do formalismo como
diretriz  a ser seguida no  desenvolvimento da licitagGo.”
Grifo e destaque nosso

E a jurisprudéncia do mesmo Tribunal é coerente acerca do tema:

(...) PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas
sucumbem diante da preponderdncia do principio da busca pela obteng¢do da
maior vantagem para as contratagdes da administragdo publica. Observados
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os principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o
interesse publico, é de ser reconhecida a legalidade da habilitagdo da
impetrante. (...) afigura-se descabida a inabilitagdo da apelante, sob pena de
chancelar-se formalismo excessivo, em detrimento a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

(...) Apesar da formalidade que permeia o processo licitatdrio, ndo se mostra
razodvel que mera irregularidade seja suficiente para excluir do certame a
impetrante, haja vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da oferta
mais vantajosa a Administragdo. 3. O formalismo exacerbado pode gerar
danos ndo s6 ao Estado como as concorrentes, razdo porque, o principio do
procedimento formal merece ser relativizado.

(...) Impossibilidade de inabilitagéo, com base em formalismo excessivo na
interpretagdo do edital, sob pena de afastamento de proposta mais vantajosa
a Administragdo Publica. Grifo nosso

E cedico que um principio ndo pode sobrepor ao outro, de modo que em um
processo licitatério se faz necessdrio uma ponderagdo entre o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o formalismo moderado. Pelo
principio do formalismo moderado, os ritos sdo simplificados em prol da
finalidade maior que é a proposta mais vantajosa.

Como visto acima, recentemente os tribunais e doutrinas, vem aplicando o
principio do formalismo moderado e relativizado a rigidez da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

Isso porque, a Administragdo publica ndo pode se apegar ao rigor do edital e
realizar contratagbes mais onerosas, ferindo o principio da eficiéncia, da
vantajosidade e da economicidade.”

IV-DAS ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRRAZOES

Preliminarmente, vejamos o que prevé o edital sobre a inscricdo no cadastro do contribuinte e
ainda isencdo de tributos, conforme abaixo, esclarecendo que sdo exigéncias diferentes e nao
atreladas:

12.10.5 Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

12.10.9 Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais ou
municipais relacionados ao objeto licitatdrio, deverd comprovar tal condigdo
mediante declaragdo da Fazenda Estadual ou Municipal do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

Vale esclarecer também, que a Inscricdo Estadual (IE) é o nimero inscricdo liberado pela
SEFAZ (Secretaria da Fazenda) no Estado em que o registro é realizado. Este nimero é o registro do
contribuinte no cadastro do ICMS mantido pela Receita Estadual. Através da inscricdo, o contribuinte
passa a ter o registro formal do seu negdcio junto a Receita estadual do estado onde se encontra
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estabelecido, Todas as empresas que comercializam qualquer tipo de produto fisico sdo obrigadas a
pagar ICMS e, por isso, precisam ter Inscricdo Estadual (IE) para conseguir pagar este imposto.

Dessa forma as empresas que sdo fornecedoras de servicos sdo isentas do cadastro estadual e
devem ser inscritas no cadastro de contribuinte municipal, o qual ndo foi exigido nesta licitacdo. No
entanto, em nenhum momento a Recorrida deixou de apresentar, pois trata-se de documentos
contemplados no cadastro no SICAF conforme podemos comprovar abaixo:

Inscricao Estadual e Municipal

Inscrigdo Estadual Arguive Comprobatério
SENTC + DOWNLOAD
Inscrigdo Municipal Arguive Comprobatorio

534581 * DOWNLOAD

Secretaria de Estado

de Fazenda
Governo do Estado
de Mato Grosso
Data: 23/02/2022 - 11:29:40

Comprovante de Inscricao Estadual e Situacao Cadastral

Tipo Documento: CNPJV|[00.561.432/0001-71 |

* Captcha:

ique aqui se nio visualizar a ima
* Codigo da Imagem:

Nao existe contribuinte inscrito para o CNPJ informado.
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= . PROTOCOLO DE VALIDAGAO DE ALVARA
C L I I a bé | :t:m DE FUNCIOMAMENTO | | :;:2 | | 3:;:;:ng |

CNPJICPF CM Status do CM

| 00561432000171 | | 53481 | | ATIVO |

Razho Social

COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
COOPANESTMT

Data de Emissao Status da Certidao Validagao Protocolo N*
| 130172022 | | VALIDA ATE 3111212022 | | 23022022 | 128057 ‘

O 000 TR T AOTATRAR RO OO TR
1297460017019320220801131368

Sendo assim ndao ha o que se falar em habilitagao irregular ou indevida, pelo

exposto, julgo improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisao, quanto a
habilitacdo da empresa COOPERATIVA DOS MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO, dando continuidade aos procedimentos do processo licitatério do pregao eletronico.

Com fulcro no artigo 109, § 42 da Lei n.2 8.666/93, encaminhamos a Autoridade Superior

competente para conhecimento sobre as razdes da Recorrente, as contrarrazGes da Recorrida e nossas
consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior analise e proferimento de decisao final para

que seja mantida ou reformada o indeferimento do recurso, de acordo com o entendimento r.

autoridade superior.

Cuiaba-MT, 12 de maio de 2022.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
(Original assinado nos autos)



